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Data da Reunido: 13/02/2026

Hora inicio: 16h42 Hora fim: 17h18

Local: Plataforma Microsoft Teams (on-line)

Assuntos: Processo de Revisdo do Plano Diretor

Entidades: Consdrcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA e Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Cacador — IPPUC

PARTICIPANTES
Nome Entidade
Alexandre Schermach IPPUC
Taise T. IPPUC
Ana Leticia S. G. CINCATARINA
Guilherme M. CINCATARINA

Dados Pessoais n3o citados em respeito aos preceitos da Lei Federal n2 13.709/2018 (LGPD)

Notas da Reuniao |
Aos treze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e seis, de forma on-line, por meio da
plataforma Microsoft Teams, realizou-se o atendimento ao municipio de Cagador, iniciado as dezesseis
horas e quarenta e dois minutos, entre a Equipe de Planejamento de Cidades do Consdrcio Interfederativo
Santa Catarina — CINCATARINA e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cacador —IPPUC, para
tratar da revisdo do Plano Diretor. A senhora Ana Leticia S. G. iniciou a reunido cumprimentando os
presentes, informou que a reunido estava sendo gravada para posteriormente ser transcrita e lavrada em
ata. O senhor Alexandre S. perguntou sobre a possibilidade de reorganizar as etapas de apresentagao e
validagao do processo de revisdao do Plano Diretor, especialmente em razao das cobrancas relacionadas
ao tempo de elaboragdo dos trabalhos. Sugeriu realizar uma audiéncia publica especifica para marcar o
encerramento da revisao da Minuta de Lei do Plano Diretor, enquanto instrumento geral e estruturante.
Posteriormente seguiria com o processo de revisdao das demais leis correlatas. A senhora Taise T.
complementou que essa estratégia poderia facilitar a compreensdao da populacdo sobre as diferentes
fases do processo, tornando mais didatica a explicacdo sobre a estrutura do Plano Diretor e reduzindo a
percepc¢do de demora excessiva. A senhora Ana Leticia S. G. avaliou positivamente a proposta, destacando
inicialmente que a metodologia prevista contemplava a realizacdo de duas audiéncias publicas, sem
especificacdo rigida sobre o0 momento exato de cada uma. Esclareceu que, tecnicamente, nao haveria
impedimento para realizagao de audiéncias adicionais ou reorganiza¢dao do cronograma, desde que o
municipio esteja ciente dos impactos financeiros e operacionais decorrentes da ampliacdo do numero de
eventos. Explicou que cada audiéncia publica envolve custos relacionados a elaboragao de materiais,
divulgacdo, preparacdo técnica, realizacdo do evento, processamento das contribuicbes recebidas e
reunides posteriores de deliberacdo. Complementou que eventual ampliacdo do calendario exigird
adequacdo contratual e orgcamentaria. Ressaltou a necessidade de verificar cuidadosamente a
metodologia aprovada para o municipio, considerando que algumas adaptacdes especificas foram
realizadas no processo local. O senhor Guilherme M. informou que sera realizada analise minuciosa para
garantir que eventual alteracdo de cronograma ou ampliacdo das audiéncias ndo gere contradicdes com
os procedimentos metodoldgicos estabelecidos. O senhor Alexandre S. esclareceu o municipio trabalha
atualmente com legislacdes urbanisticas muito antigas, datadas das décadas de mil novecentos e oitenta,
circunstancia que justificaria plenamente a ampliacdo dos mecanismos de participacdo popular e o
investimento em novas etapas de discussdo publica. Também questionou a possibilidade de aprovar
inicialmente apenas a revisdao da lei geral do Plano Diretor. O senhor Guilherme M. destacou que,
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juridicamente, o Plano Diretor constitui uma lei autbnoma, sendo possivel revisar inicialmente sua
estrutura principal e posteriormente promover adequacGes nas demais legislacbes urbanisticas
correlatas. Mencionou que essa estratégia poderia inclusive auxiliar o municipio perante drgaos de
controle, Ministério Publico e Tribunal de Contas, demonstrando formalmente que a revisdao do Plano
Diretor foi efetivamente realizada, ainda que as legislagdes complementares permanegam em processo
de atualizagdo. O senhor Alexandre S. avaliou que essa divisdao poderia facilitar o processo legislativo na
Camara de Vereadores, evitando que todas as discussdes polémicas ocorram simultaneamente. O senhor
Guilherme M. levantou a discussdo dos aspectos operacionais relacionados a realizacdo das futuras
audiéncias publicas, especialmente quanto ao sistema de votacdo das propostas. Comentou que o modelo
atualmente previsto no Plano Diretor gerava inseguranga operacional e poderia demandar alteragdes
legislativas para viabilizar melhor condugdo das deliberagées publicas. Indicou possibilidades como
votacdo por contraste visual, utilizacdo de crachds ou outros mecanismos simplificados de manifestacao
durante as audiéncias, contudo, reconheceu que o tema ainda exige maior aprofundamento técnico e
operacional. A senhora Ana Leticia S. G. destacou a questdo do prazo para a Audiéncia Publica, observando
gue o cronograma inicialmente pensado para marco ja enfrenta limitagdes em razao da necessidade de
amadurecimento de diversas questdes técnicas, especialmente em relacdo a votacdo. Destacou que,
independentemente do modelo adotado, seria necessdria a elaboracdo prévia de metodologia, a qual
deveria ser publicada juntamente com a convocac¢do da Audiéncia Publica. Mencionou a necessidade de
ampla divulgacdo da Audiéncia Publica e de seus procedimentos, bem como, destacou que durante a
analise da metodologia vigente, foi identificado que existe a previsdao expressa quanto a obrigatoriedade
de disponibilizacdo de intérprete de Libras nas Audiéncias Publicas. A senhora Taise T. questionou a
existéncia de consulta publica e o senhor Guilherme M. esclareceu que, normalmente, o periodo de
consulta permanece aberto antes e apds a realizacdo da audiéncia publica, permitindo recebimento
continuo de contribuicbes da populacdo. A senhora Ana Leticia S. G. explicou ainda que a Audiéncia
Publica deve ser convocada com antecedéncia minima de quinze dias, sendo recomendavel que os
materiais técnicos ja estejam disponiveis previamente para andlise da comunidade. A senhora Taise T.
perguntou da possibilidade de a Audiéncia Publica ser no més de abril. A senhora Ana Leticia S. G. concluiu
gue, antes da definicdo de qualquer data, seria necessario aprofundar internamente a analise dos
procedimentos metodoldgicos, das exigéncias legais e das estratégias operacionais do evento. Sugeriu a
realizacdo de nova reunido especifica entre Equipe de Planejamento de Cidades e representantes
municipais para definicdo detalhada dos procedimentos da audiéncia. O senhor Guilherme M. questionou
se a Minuta de Lei do Plano Diretor ja havia sido previamente apreciada pela Comissao e pelo Conselho.
A senhora Taise T. esclareceu que ela estava aprovada por ambas as instancias. Na sequéncia, a senhora
Ana Leticia S. G. apresentou uma nova pauta relacionada a participagdao da Equipe de Planejamento de
Cidades em projeto vinculado ao Ministério das Cidades, desenvolvido em parceria com o Observatoério
das Metrdpoles, Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ e outras institui¢cdes. Informou que a
equipe foi selecionada em edital para participacdo em iniciativa denominada “Adaptacdao”, voltada ao
desenvolvimento de estudos e orienta¢des relacionadas a adaptagdo climatica. Explicou que o projeto se
encontra em fase inicial de estruturacdo metodoldgica e relatou que os organizadores ainda estdo
adaptando a metodologia originalmente pensada para municipios individuais, considerando que o
Consoércio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA atua simultaneamente em diversos municipios.
Destacou que a equipe pretende utilizar dois municipios como estudos de caso contrastantes para analise
das estratégias de enfrentamento de dareas de risco e suscetibilidade ambiental dentro da legislacao
urbanistica e de zoneamento, sendo: Canelinha, caracterizada por elevado percentual de areas de
suscetibilidade dentro do perimetro urbano, auséncia de estrutura municipal consolidada de defesa civil
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e inexisténcia de instrumentos como plano de contingéncia e plano de drenagem; e Cacador, apresentado
como exemplo oposto, por possuir estrutura administrativa consolidada, instituto de planejamento
urbano ativo, plano de drenagem e demais instrumentos de gestao territorial ja instituidos. Informou que
no primeiro momento, o municipio de Cagador nao teria participacao operacional direta nas atividades
do projeto. No entanto, compreende-se a importancia de comunicar previamente a administra¢do
municipal sobre a iniciativa, considerando a possibilidade de futuras interagdes institucionais e produc¢ao
de materiais relacionados ao municipio. Relatou que, durante as conversas com os coordenadores
académicos do projeto, houve grande interesse pela existéncia e atuacdo do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Cacador — IPPUC. Informou que o municipio podera futuramente ser inserido
em redes de cooperagdo e intercambio relacionadas a institutos de planejamento urbano, ampliando
possibilidades de troca técnica e institucional. Informou que, em um primeiro momento, existe a
possibilidade de realizagao de visitas técnicas aos municipios envolvidos, com o objetivo de conhecer a
realidade local, levantar informagdes e compreender as estratégias atualmente utilizadas para gestao
territorial e enfrentamento de 4reas de risco e suscetibilidade ambiental. Destacou a expectativa de que
o projeto produza materiais e instrumentos que possam posteriormente ser repassados aos municipios
participantes, especialmente modelos e regulamentacbes aplicdveis a realidade local. Mencionou a
intencdo de desenvolver minuta padrdo para regulamentacdo da Transferéncia do Direito de Construir,
considerada uma das estratégias urbanisticas importantes para lidar com dareas de risco e limitagdes
territoriais. Salientou que municipios maiores, como Cagador, possuem melhores condi¢Ges técnicas e
institucionais para desenvolver regulamenta¢Ges préprias, enquanto municipios menores
frequentemente nao dispdem de estrutura técnica suficiente para elaborar instrumentos urbanisticos
mais complexos. Esclareceu que um dos objetivos do projeto seria justamente criar solugdes
metodoldgicas e legais mais acessiveis e replicaveis para cidades de pequeno porte. Levantou a
possibilidade de que determinados produtos ou orientacdes decorrentes do projeto possam influenciar
diretamente a elaboracdo da futura minuta de zoneamento do municipio. Reforcou que o nome do
municipio de Cagador, bem como o trabalho desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Cagador — IPPUC e pelos técnicos municipais, vem sendo positivamente mencionado nos
debates académicos e institucionais relacionados ao projeto. A senhora Taise T. agradeceu o
reconhecimento institucional e colocou-se a disposi¢cdo para colaborar com o projeto, especialmente no
fornecimento de dados, informacgBes técnicas e apoio as atividades que venham a ser desenvolvidas.
Destacou a importancia de desenvolver metodologias urbanisticas adaptadas a realidade dos municipios
de pequeno porte, considerando que grande parte das referéncias e instrumentos existentes no
planejamento urbano brasileiro sdo voltados as grandes cidades e regides metropolitanas. Ressaltou que
a maior parte dos municipios brasileiros possui limitagdes severas de estrutura administrativa, equipe
técnica e capacidade financeira, tornando necessaria a criacao de solugdes simplificadas, aplicaveis e
compativeis com essa realidade. O senhor Alexandre S. agradeceu por lembrarem do municipio de
Cacador e do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cacador - IPPUC, explicando que muitas
vezes o municipio se sente ilhado e ressaltou que quando comecga a criar estas conexdes, todos os
envolvidos trabalham com mais vontade. A senhora Ana Leticia S. G. destacou que o diferencial do
trabalho desenvolvido no municipio de Cacador estd justamente na existéncia de didlogo técnico
gualificado entre equipe consultora e administracdo municipal, permitindo construcdo conjunta de
solucdes urbanisticas, debate critico e desenvolvimento de metodologias inovadoras. Ressaltou que a
experiéncia do municipio de Cacador servira como importante elemento de validacdo das metodologias
propostas, uma vez que os instrumentos urbanisticos desenvolvidos precisam funcionar tanto para
municipios pequenos e com pouca estrutura quanto para cidades mais organizadas institucionalmente.




121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165

{n.o,'.

4 ipPUC - o
1) "0 CINCATARINA Ata | Atendimento ao municipio

Na sequéncia a senhora Ana Leticia S. G. levantou uma duvida em relacdo aos zoneamentos e as restri¢cdes
vinculadas ao aeroporto. Relatou que a equipe analisou diferentes documentos relacionados ao
aeroporto, incluindo plano de zoneamento, plano de ruido e plano de uso, porém encontrou dificuldades
para interpretar as restricdes aplicaveis as poligonais, especialmente no que se refere aos limites de
altura, usos permitidos e demais condicionantes urbanisticas, considerando que os documentos nao
apresentam linguagem acessivel para interpretacdo técnica fora do ambito aeroportuario. Informou que
houve tentativa de contato com os responsdveis pelo aeroporto, no entanto, mantiveram-se algumas
duvidas. Deste modo, considerou interessante consultar a senhora Taise T., para verificar se ela possuia
conhecimento prévio sobre os impactos das restricdes vinculadas ao aeroporto. Destacou que existem
aproximadamente seis poligonais distintas relacionadas as areas de influéncia do aeroporto, sem que
tenha sido possivel traduzir objetivamente as restricdes em parametros urbanisticos claros, como nimero
maximo de pavimentos, altura permitida ou limitagcdes de uso. Também mencionou que determinadas
restricbes parecem envolver atividades industriais especificas e ocupag¢des residenciais em areas
impactadas por ruido aerondutico. Demonstrou preocupacdao quanto aos reflexos futuros dessas
indefinicdes no processo de licenciamento, considerando que, se os proéprios técnicos envolvidos
encontram dificuldades na interpretacdo dos planos aeroportudrios, existe receio de que os orgdos
licenciadores também enfrentem limitacbes semelhantes. Sugeriu que talvez fosse mais adequado
interromper momentaneamente o avanco da discussao urbanistica para aprofundar a compreensao dos
planos do aeroporto e dos impactos efetivos sobre o uso e ocupacdo do solo, traduzindo essas
condicionantes em parametros objetivos para cada poligonal. A senhora Taise T. ressaltou que, até o
momento, ndo existem definicdes consolidadas sobre essas restricdes, permanecendo um cenario de
inseguranga técnica e juridica. Também mencionou que é o momento adequado para estabelecer
diretrizes mais objetivas sobre o que pode ou ndo ser permitido no entorno aeroportudrio, considerando
a percepcao técnica ja existente sobre a area. Mencionou que empreendimentos relevantes implantados
nas proximidades, como o Guararapes, passaram por avaliagdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria - INFRAERO, inclusive em discussdes relacionadas a ampliacao da faixa do aeroporto, sem
gue tenham sido apresentadas orientagdes claras acerca dessas limitagdes especificas. Informou que ira
buscar maior clareza sobre o tema junto aos 6rgdos competentes para posteriormente retomar a
discussdo. A senhora Ana Leticia S. G. relatou que houve tentativa de interpretacdo técnica detalhada dos
planos, incluindo andlise dos cones de aproximacdo e demais parametros aerondauticos, porém concluiu-
se que ndo haveria seguranca suficiente para avancar sem apoio especializado. A senhora Taise T.
esclareceu que as manchas de influéncia e os raios constantes nos planos aeroportuarios abrangem
praticamente todo o nucleo urbano, o que reforgou a necessidade de aprofundar a andlise. A senhora Ana
Leticia S. G. informou que durante a leitura do plano de ruido, foi observado inclusive a indica¢do de
ocupacOes consideradas irregulares dentro da area de influéncia do aeroporto, por estarem sujeitas aos
impactos sonoros. Concluiu que as extensas manchas de influéncia identificadas nos planos
aeroportudrios poderiam produzir impactos relevantes sobre o territério urbano, mas que tais limitacoes
ndo necessariamente deveriam ser interpretadas apenas como fatores restritivos, mas poderiam também
representar instrumentos Uteis para a consolidacdo de diretrizes urbanisticas futuras. Relatou que a
equipe técnica dedicou considerdvel periodo a discussdo de possiveis limites de altura aplicaveis ao
municipio como um todo, especialmente no ambito das definicdes relacionadas ao gabarito construtivo.
Destacou que as proprias restricdes aeroportuarias eventualmente poderiam servir de fundamento
técnico para estabelecimento desses parametros, inclusive em cenarios nos quais haja pressao futura por
maior flexibilizacdo da verticalizacdo urbana. A senhora Taise T. mencionou que as intervencdes recentes
relacionadas a ampliacdo da infraestrutura aeroportuaria ja permitem visualizar parte dessas limitacdes
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na pratica, especialmente em razdo das significativas movimentacdes de terra e obras executadas nas
cabeceiras do aeroporto. Também informou que, até o presente momento, o entendimento preliminar
indica auséncia de oposicdao formal da Agéncia Nacional de Aviagao Civii — ANAC em relagdo as
intervencdes atualmente conduzidas e, ressaltou que futuras alteracdes na categoria operacional do
aeroporto ou no tipo de aeronave utilizado poderdo implicar ampliagao das areas sujeitas as restri¢cdes
aeronauticas. O senhor Guilherme M. relatou que foram realizadas consultas preliminares a experiéncias
de outros municipios que possuem aeroportos inseridos em dreas urbanas consolidadas, com destaque
para o caso do municipio de Navegantes, onde foram identificados mecanismos de definicdo escalonada
de gabarito construtivo conforme as limitacdes impostas pelos cones de aproximacao da infraestrutura
aeroportudria. Destacou que a classificagdo operacional futura do aeroporto poderd influenciar
diretamente a extensao das areas atingidas pelas restri¢des, sendo necessario que o municipio se prepare
preventivamente para esses cenarios. A senhora Taise T. ressaltou que foram realizados investimentos no
aeroporto de forma expressivas, incluindo intervengbes estruturais e ambientais de grande porte,
circunstancia que reforca a necessidade de compatibilizacdo entre o desenvolvimento urbano e a
expansdo da infraestrutura aeroportudria. A senhora Ana Leticia S. G. consolidou o entendimento de que
o foco principal das analises devera recair sobre as restricdes relacionadas ao uso e ocupacdo do solo,
especialmente quanto a limitacdo de altura das edificagcdes, compatibilidade do uso habitacional em areas
sujeitas ao ruido aeronautico e instalacdo de atividades industriais potencialmente geradoras de fumaca
ou riscos ao transporte aéreo. Destacou ainda, que tais condicionantes deverdao ser traduzidas
futuramente em parametros objetivos e disciplinadas no ambito da legislacdao de ordenamento territorial
do municipio. Ndo havendo mais considera¢des, a senhora Ana Leticia S. G. declarou encerrada a reunido
de atendimento ao municipio as dezessete horas e dezoito minutos do mesmo dia.

Préximos passos do Consdrcio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA:

1. Analisar a metodologia para viabilizar a realizacdao de Audiéncia Publica;
2. Aguardar a devolutiva do IPPUC referente as informacgdes dos parametros aeronauticos.

Préximos passos do Municipio:

1. Pesquisar informagdes junto a Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC e a Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportudria — INFRAERO a respeito dos parametros aeronduticos.




